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第一章 緒論 

第一節 計畫緣起 

玉山國家公園位居臺灣本島中央地帶，地理位置獨特，為臺灣高山少數仍保

存原始風貌之地區，全區更蘊藏豐富珍貴之生態資源及人文史蹟。東埔一鄰為玉

山國家公園範圍內唯一之布農族部落，保留相當豐富之原住民文化，為國家公園

生態系統之一環。 

隨著國際保育趨勢發展，重視原住民之傳統文化、提升在地居民之基本生活

水準已成共識；然而東埔一鄰所處之環境敏感脆弱，可發展腹地有限，農業生產

與居住空間產生競合。因此，本案將檢視東埔部落居民之基本生活需求，及玉山

國家公園之保育目標，進行東埔一鄰之土地使用及建築物使用現況調查、分析，

並融合原住民傳統文化進行整體空間使用規劃，尋求解決部落居住及產業發展空

間與國家公園保育制度之衝突的可行性。 

本細部計畫擬定預計提出土地使用計畫、實質計畫及經營管理計畫等，作為

東埔一鄰未來發展、生態保育與部落保存管理之執行依據。 

 

第二節 計畫範圍 

玉山國家公園計畫範圍東埔一鄰地區：東埔一鄰屬原住民保留地範圍，東以

沙里仙溪及其支流陳有蘭溪與台大實驗林第 39林班為界，西及南側則以台大實

驗林第 30、32林班為鄰(約在台 21線 123.5km處)，北邊以沙里仙林道及開高巷

鄰近之山稜線為界，行政區劃屬南投縣信義鄉東埔村，總計面積約 574.8公頃，

計畫範圍如圖 1所示。  
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圖 1 計畫位置與範圍圖 
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第二章 計畫內容概要 

第一節 現行土地使用編定 

東埔一鄰位於玉山國家公園之範圍內，屬於一般管制區，依《玉山國家公園

計畫保護利用管制原則》，範圍內依實際特性編定為鄉村建築用地、農業用地、

林業用地、墳墓用地、機關用地、道路用地與水利用地共 7種用地類別，如圖 2

所示。 

 

圖 2 東埔一鄰土地使用編定 
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    各種用地編定比例部分，計畫範圍內之使用地類別以「林業用地」為最多，

面積既有 498.78公頃，占總面積 76.30%；其次為農業用地，面積為 151.25公

頃，占總面積 23.141%。其餘各項用地別面積統計表所示，各項用地分布如表 1、

圖 3所示。 

表 1 東埔地區原住民保留地編定用地面積統計表 

分區用地編定 土地筆數 公告面積(公頃) 百分比(%) 

林業用地 150 389.69 73.63 

鄉村建築用地 47 1.46 0.28 

農業用地 405 136.82 25.85 

道路用地 1 0.13 0.03 

墳墓用地 1 0.35 0.07 

機關用地 4 0.83 0.16 

合計 608 529.29 100.00 

註：上述土地面積為數值計算面積，實際面積仍須以地籍登記謄本為準。 
資料來源：本計畫整理。 
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圖 3 東埔原住民保留地土地使用現況示意圖 

資料來源：本計畫繪製。 
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第二節 課題初探 

經由現況資料收集分析結果，本計畫將探討環境變動下是否產生國家公園未

來發展之限制與課題，並針對各課題研擬可行之對策。 

在重要議題的彙整上，首先從基礎資料、上位及相關計畫、法律規範及歷次

通盤檢討等，探索與研擬初步課題。接著，透過關鍵人物與公部門訪談、國內外

案例蒐集、相關研究成果等，了解與計畫範圍有關之重大課題；同時，彙整並逐

一針對歷次通盤檢討之課題進行討論與檢視，了解過去議題是否仍存在或已經處

理；在案例上，則會回顧或探索與計畫範圍性質相同之地區，是否有潛在之課題

存在。 

最後，從多種面向彙整出包含基本發展與經營管理面向、生態保育面向、文

化保存與遊憩發展面向及其他面向等重要課題如下： 

 
項目 課題 

生活與生產 
空間需求 

 如何平衡國家公園之保育目的與在地居民之生活需求?  
 計畫區自然環境較為敏感脆弱，可發展腹地有限。 
 依法規最高密度使用之鄉村建築用地總量足夠，但考量在地居住習慣，

居住空間尚屬不足。 

基盤設施 
 道路系統仰賴單一出入口。 
 簡易自來水系統於旱季時供水較不穩定。 
 消防、醫療等資源皆位於計畫區外，路途較遠。 

部落景觀自明性  如何發揚在地原住民文化與部落自明性?  
 部落景觀美化與開放空間營造。 

土地使用管制制度

與規劃需求 
 如何針對原住民族空間需求與特殊使用制度，制定適當土地使用編定及

使用管制規則。 

 

第三節 計畫目標 

本計畫為配合玉管處進行第四次通盤檢討作業，針對東埔一鄰進行原住民保

留地一般管制區細部計畫之研擬。依據課題初探結論，本次計畫目標初擬如下： 

一、充份掌握計畫區內生態保護、產業用地、生活空間等面向資訊，作為計畫擬

定之基礎。 

二、永續經營發展部落，營造生產、生活、生態三生共構之環境。 

三、符合安全性、公平性、合理性原則下提出專案輔導合法化方案。 

四、結合明智成長管理之理念，擬定符合原住民族需求之土地發展策略。 


